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บทที่ 1 

ความเปนมา 

 การทุจริตในสังคมไทยระหวางชวงเวลากวาทศวรรษ สงผลเสียตอประเทศอยางมหาศาล และเปน 

อุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิม ท่ีเปนทุจริตทางตรง 

ไมซับซอน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจาง ในปจจุบันไดปรับเปล่ียนเปนการทุจริต ท่ีซับซอนมากข้ึน 

ตัวอยางเชน การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตขามแดนขามชาติ ซึ่งเช่ือมโยงไปสูอาชญากรรม อื่น ๆ มากมายและ

สงผลกระทบทางลบในวงกวาง 

 ปจจุบัน ทุกภาคสวนในสังคมมีความต่ืนตัวและเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ตามบทบาทและภาระหนาท่ีของตนเองเพิ่มมากข้ึน อยางไรก็ตาม การรับรูการทุจริตของประเทศไทย ยังจําเปน 

ตองไดรับการพัฒนา อันสะทอนไดจากดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยจากขอมูล ดัชนีวัดภาพลักษณ คอร

รัปชัน (Corruption Perceptions Index: CPI) ป 2565 ประเทศไทยได 36 คะแนน โดยมีคะแนนมากกวาป 

2564 โดยในปนี้จัดอยูในอันดับท่ี 110 ของโลก จากจํานวนท้ังหมด 180 ประเทศท่ัวโลก แสดงใหเห็นวา ประเทศ

ไทยยังมีการทุจริตคอรรัปชันอยูในระดับสูง และสมควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน ซึ่งแผนแมบทภายใต 

ยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดกําหนดเปาหมาย หลักเพื่อใหภาครัฐ มี

ความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผานการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ เพื่อปองกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ โดยใหความสําคัญกับการปรับและหลอหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุม ในสังคมใหมี 

จิตสํานึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต และการสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ ตอตาน การ

ทุจริตในหนวยงานภาครัฐท่ีเหมาะสมกับบริบท สภาพปญหา และพลวัตการทุจริตของแตละ หนวยงาน รวมท้ังการ

เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกท่ีเกี่ยวของในการปราบปรามการทุจริต สราง

วัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน แบบบูรณาการ และปฏิรูป

กระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล เพื่อสรางสังคม ท่ีมีพฤติกรรมรวมตาน

การทุจริตในวงกวาง และมีปจจัยความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค คือ ทุกภาคสวน รวมสงเสริมการกลอม

เกลาทางสังคมและสงเสริมการเรียนรูในทุกชวงวัยต้ังแตปฐมวัย มุงเนนการปรับพฤติกรรม “คน” โดยการ “ปลูก” 

และ “ปลุก” จิตสํานึกความเปนพลเมืองท่ีดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะไดวา ส่ิงใดเปนประโยชนสวนตน 

ส่ิงใดเปนประโยชนสวนรวมมีความละอายตอการกระทําความผิด ไมเพิกเฉยตอ การทุจริตและเขามามีสวนรวมใน

การตอตานการทุจริตทุกรูปแบบรวมถึงการสงเสริมการสราง วัฒนธรรม และคานิยมสุจริตของหนวยงานในสังกัด
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เพื่อนําไปสูการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมคานิยมท่ียึดประโยชน สาธารณะมากกวาประโยชนสวนตน และตอตานการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบโดยเฉพาะ การสงเสริมวัฒนธรรมสุจริตผานหลักสูตรการศึกษาตานทุจริต

ศึกษาเพื่อปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ใหมี ความเปนพลเมืองเต็มข้ัน สามารถทําหนาท่ีเปนพลเมืองท่ีดี มี

จิตสํานึกยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบตอสวนรวมมีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย 

 นอกจากนี้ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ถือเปนยุทธศาสตรหลักของการพัฒนาประเทศ 

และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสราง 

ประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 โดยกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ัง แผนงาน/โครงการสําคัญท่ีตอง 

ดําเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมความพรอมของคน 

สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงไดอยางเหมาะสม 

และสอดคลองกับยุทธศาสตรการปลูกฝง “คนไทยไมโกง” และยุทธศาสตรการปองกันดวยการเสริมสราง สังคม

ธรรมาภิบาล ของยุทธศาสตรชาติ 20 ป อีกดวย  

 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานไดกําหนดแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อใหสวน

ราชการ และหนวยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติฯ ไปสูการปฏิบัติโดยกําหนดไวใน 

แผน ปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป โดยใหยึดกรอบยุทธศาสตรหลักท่ีใชในการจัดทํา แผน 

ปฏิบัติการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใหคํานึงถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และแผน แมบท

บูรณาการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ไดดําเนินการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ใน

การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาออนไลน (integrity and Transparency Assessment Online : 

ITA Online)  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามท่ีสพฐ.กําหนด ซึ่งถือวาเปนการยกระดับใหเปน "มาตรการ

ปองกันการทุจริตเชิงรุก" เพื่อใหมีการปรับปรุงพัฒนาตนเองในดานคุณธรรม และความโปรงใส เกิดการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการใหบริการและอํานวยความสะดวก แกประชาชน และใหความสําคัญ กับการปองกันประเด็นท่ี

อาจเปนความเส่ียงหรือเปนชองทางท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การรับสินบน               หรือกอใหเกิด

ผลประโยชนทับชอน ทําใหเกิดธรรมาภิบาลในหนวยงาน ก็จะทําใหการทุจริตในภาพรวมลดลงได 

 เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสถานศึกษาออนไลน (Integrity 

and Transparency Assessment Online : ITA Online) 
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 เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสถานศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2566 นั้น ไดใหความสําคัญในการพัฒนาเกณฑการประเมิน ใหเกิดการสนับสนุนตอการยกระดับ คาคะแนนดัชนี

การรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย ไดอยางเปนรูปธรรมโดยไดศึกษา

ขอมูลจากผลการวิจัยเรื่องแนวทางการปรับปรุงและแนวการพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อนําไปสูการยกระดับคะแนน ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของ

ประเทศไทยใหสูงข้ึน ซึ่งการวิจัยดังกลาวไดสังเคราะหประเด็นการสํารวจ ของแตละแหลงขอมูลท่ีองคกรความ

โปรงใสนานาชาติ (Transparency International) นํามาใชในการประเมิน ดัชนีการรับรูการทุจริต ประกอบกับ

การศึกษาขอมูลทางวิชาการเพิ่มเติม การเช่ือมโยงใหเกิดความตอเนื่องกับ เกณฑการประเมินเดิม และการ

เช่ือมโยงกับเครื่องมืออื่นท่ีเกี่ยวของ ทําใหเกณฑการประเมินมีเนื้อหา ครอบคลุมหลายดาน ซึ่งเกี่ยวของกับ

คุณธรรม ความโปรงใส และการทุจริต ท้ังท่ีมีลักษณะการทุจริตทางตรงและ การทุจริตทางออมรวมไปถึงบริบท

แวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการทุจริตซึ่งจะเปนประโยชนตอหนวยงานในการนําไปสูการปรับปรุงแกไขลดโอกาสหรือ

ความเส่ียงท่ีจะเกิดการทุจริตในหนวยงานภาครัฐและสงผลตอการยกระดับคะแนน CPI ของประเทศไทยในระยะ

ยาวได โดยจําแนกออกเปน 10 ตัวช้ีวัด ไดแก 

 1) การปฏิบัติหนาท่ี 

 2) การใชงบประมาณ 

 3) การใชอํานาจ 

 4) การใชทรัพยสินของราชการ 

 5) การแกไขปญหาการทุจริต 

 6) คุณภาพการดําเนินงาน 

 7) ประสิทธิภาพการส่ือสาร 

 8) การปรับปรุงระบบการทํางาน 

 9) การเปดเผยขอมูล 

 10) การปองกันการทุจริต 

  เคร่ืองมือในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสถานศึกษาออนไลน 

(Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) 

 เครื่องมือท่ีใชในการประเมิน จําแนกออกเปน 3 เครื่องมือ ดังนี้ 
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 1) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 

Assessment : IIT)  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการประเมินระดับการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน ท่ีมีตอ

หนวยงานตนเอง ในตัวช้ีวัดการปฏิบัติหนาท่ี การใชงบประมาณ การใชอํานาจ การใชทรัพยสินของราชการ และ

การแกไขปญหาการทุจริต 

 2) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 

Assessment : EIT) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการประเมินระดับการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ท่ีมีตอ

หนวยงานท่ีประเมินในตัวช้ีวัดคุณภาพการดําเนินงาน ประสิทธิภาพการส่ือสารและการปรับปรุง ระบบการทํางาน 

 3) แบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 

OIT) มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการประเมินระดับการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะของหนวยงาน เพื่อใหประชาชน 

ท่ัวไปสามารถเขาถึงได ในตัวช้ีวัดการเปดเผยขอมูล และการปองกันการทุจริต 

 

บทที่ 2 

การวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินการ  

ของโรงเรยีนบานออน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสถานศึกษาออนไลน ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2566  

1.1 ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสถานศึกษา ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2566 ในภาพรวมสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลําปาง เขต 1 จากการประเมิน

สถานศึกษาท้ังส้ิน 208 แหง ไดคะแนนเฉล่ียรอยละ 95.30 ซึ่งถือวามีคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

อยูใน ระดับ A (Very Good)  

 1.2 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของโรงเรียนบานออน ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดคะแนน 98.16 ซึ่งถือวามีคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดําเนินงานอยูใน ระดับ AA โดย ตัวช้ีวัด 6 ไดคะแนนสูงสุด 100 คะแนน สวนตัวช้ีวัด ท่ีไดคะแนนตํ่ากวา

ตัวช้ีวัดอื่น ๆ คือ ตัวช้ีวัด 10 ไดคะแนน 93.75 คะแนน 
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1.3 ผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของโรงเรียนบานออน

ปงบประมาณ  2566 สรุปไดดังนี้ 

 

1.4 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของโรงเรียนบานออน  เปนรายตัวช้ีวัด ซึ่งได

จากการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรและเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน ในสถานศึกษา ผูรับบริการหรือผูมี สวนไดสวน

เสียของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และจากเอกสารหลักฐาน การเปดเผยขอมูลผานทางเว็บไซต ของโรงเรียน

บานออน  เรียงตามลําดับคะแนนได ดังนี ้

 

ตัวช้ีวัดท่ี ประเด็นตัวช้ีวัด คะแนน ระดับ หมายเหตุ 

1 การปฏิบัติหนาท่ี 99.42 AA ผาน 

2 การใชงบประมาณ 96.20 AA ผาน 

3 การใชอํานาจ 98.84 AA ผาน 

4 การใชทรัพยสินของทางราชการ 98.84 AA ผาน 

5 การแกไขปญหาการทุจริต 97.97 AA ผาน 
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ตัวช้ีวัดท่ี ประเด็นตัวช้ีวัด คะแนน ระดับ หมายเหตุ 

6 คุณภาพการดําเนินงาน 100.00 AA ผาน 

7 ประสิทธิภาพการส่ือสาร 98.75 AA ผาน 

8 การปรับปรุงการทํางาน 100.00 AA ผาน 

6 คุณภาพการดําเนินงาน 100.00 AA ผาน 

7 ประสิทธิภาพการส่ือสาร 100.00 AA ผาน 

8 การปรับปรุงการทํางาน 100.00 AA ผาน 

9 การเปดเผยขอมูล 100.00 AA ผาน 

 9.1 ขอมูลพื้นฐาน 100.00 AA ผาน 

 9.2 การบริหารงาน 100.00 AA ผาน 

 9.3 การจัดซื้อจัดจาง 100.00 AA ผาน 

 9.4 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 100.00 AA ผาน 

 9.5 การสงเสริมความโปรงใส 100.00 AA ผาน 

10 การปองกันการทุจริต 93.75 A ผาน 

 10.1 การดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต 87.50 A ผาน 

 10.2 มาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริต 100.00 AA ผาน 

 

หมายเหตุ : ระดับคะแนนและการแปลผลการประเมิน 

ระดับ ความหมาย คะแนน หมายเหตุ 

AA Excellence 95.00-100.00 ผาน 

A Very Good 85.00-94.99 ผาน 

B Good 75.00-84.99 ไมผาน 

C Fair 65.00-74.99 ไมผาน 

D Poor 55.00-64.99 ไมผาน 

E Extremely Poor 50.00-54.99 ไมผาน 

F Fail 0-49.99 ไมผาน 
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การนําผลการประเมิน ITA ไปสูการปรับปรุงแกไขการดําเนนิงาน  

จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาลําปาง เขต 1 เปนรายตัวช้ีวัด พบวาตัวช้ีวัดท่ีหนวยงานควรมีการพัฒนาและรักษาระดับใหดีอยาง

ยั่งยืน มีดังนี้ 

1. การปฏิบัติหนาท่ี 

สถานศึกษามีแนวทางปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปรงใส ปฏิบัติงานหรือ

ดําเนินการตามข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนดไวอยางเครงครัด และเปนไปอยางเทาเทียมกันไมวาจะเปนผูมา

ติดตอท่ัวไปหรือผูมาติดตอท่ีรูจักกันเปนการสวนตัว รวมไปถึงการปฏิบัติงานอยางมุงมัน่ เต็มความสามารถ และมี

ความรับผิดชอบตองานในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 

2. การใชงบประมาณ 

 สถานศึกษาจัดทําแผนการใชจายงบประมาณประจําปและเผยแพร 

อยางโปรงใส ใชจายงบประมาณของหนวยงานอยางคุมคา เปนไปตามวัตถุประสงค และไมเอื้อประโยชนแกตนเอง 

หรือพวกพอง และตองเปดโอกาสใหบุคลากรภายในมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ ของ

หนวยงานตนเองได 

3. การใชอํานาจ 

 สถานศึกษามีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบหมายงาน การประเมินผล การปฏิบัติงาน การ

คัดเลือกบุคลากรเพื่อใหสิทธิประโยชนตางๆ ซึ่งเปนไปอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 

 4. การใชทรัพยสินของราชการ 

สถานศึกษามีการจัดทําแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสินของ ราชการท่ีถูกตอง เพื่อ

เผยแพรใหบุคลากรภายในไดรับทราบและนําไปปฏิบัติรวมไปถึงหนวยงาน จะตองมีการกํากับดูแลและตรวจสอบ

การใชทรัพยสินของราชการของหนวยงานดวย 

5. การแกไขปญหาการทุจริต 

  สถานศึกษามีการทบทวนนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันการทุจริต 

ในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ และจัดทําแผนงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงาน เพื่อให

เกิดการแกไขปญหาการทุจริตไดอยางเปนรูปธรรม รวมไปถึงการประเมินเกี่ยวกับประสิทธิภาพการแกไข ปญหา

การทุจริตของหนวยงาน ท่ีทําใหการทุจริตในหนวยงานลดลงหรือไมมีเลย และสรางความเช่ือมั่น ใหบุคลกรภายใน 

ในการรองเรียนเมื่อพบเห็นการทุจริตภายในหนวยงานดวย นอกจากนี้ มีกระบวนการเฝาระวัง ตรวจสอบการ

ทุจริตภายในหนวยงาน รวมถึงการนําผลการตรวจสอบของฝายตรวจสอบ จากท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน 

ไปปรับปรุงการทํางาน เพื่อปองกันการทุจริตในหนวยงาน 
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6. คุณภาพการดําเนินงาน 

  สถานศึกษามีแนวทางปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน ข้ันตอน และระยะเวลาท่ีกําหนดไว

อยางเครงครัด และเปนไปอยางเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ รวมถึง ใหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการ/ใหบริการของ

หนวยงานแกผูรับบริการผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียอยาง ตรงไปตรงมาไมปดบังหรือบิดเบือนขอมูล และ

คํานึงถึงประโยชนของประชาชนและสวนรวมเปนหลัก ไมมีการเอื้อประโยชนใหกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใด

กลุมหนึ่ง 

7. แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการสื่อการ 

สถานศึกษาเผยแพรขอมูลของหนวยงานในเรื่องตางๆ ตอสาธารณชน 

ผานชองทางท่ีหลากหลาย สามารถเขาถึงไดงาย และไมซับซอน โดยขอมูลท่ีเผยแพรตองถูกตองครบถวนและ 

เปนปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลการดําเนินงานของหนวยงานและขอมูลท่ีสาธารณชนควรรับทราบ รวมถึงการ

จัดใหมีชองทางใหผูรับบริการผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถสงคําติชมหรือความคิดเห็น เกี่ยวกับการ

ดําเนินงาน/การใหบริการ และมีการช้ีแจงในกรณีท่ีมีขอกังวล สงสัยไดอยางชัดเจน รวมถึงจัดใหมี ชองทางใหผูมา

ติดตอ สามารถรองเรียนการทุจริตของเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

8. แนวทางการปรับปรุงระบบการทํางาน 

   สถานศึกษาปรับปรุงพัฒนาหนวยงาน ท้ังการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และ กระบวนการทํางาน

ของหนวยงานใหดียิ่งข้ึน รวมไปถึงการนําเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงาน เพื่อใหเกิด 

ความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน โดยควรมีกระบวนการเปดโอกาสใหผูรับบริการ หรือผูมาติดตอ เขามามีสวนรวม 

ในการปรับปรุง พัฒนา การดําเนินงาน เพือ่ใหสอดคลองกับความตองการ และใหความสําคัญกับการปรับปรุง 

การดําเนินงานใหมีความโปรงใสมากข้ึน 

9.การเปดเผยขอมูล 

   สถานศึกษาเปดเผยขอมูลตาง ๆ ของหนวยงานใหสาธารณชนไดรับทราบ ใน 5 ประเด็น คือ (1) 

ขอมูลพื้นฐาน ไดแก ขอมูลพื้นฐาน ขาวประชาสัมพันธ และการปฏิสัมพันธขอมูล 

(2) การบริหารงาน ไดแก แผนดําเนินงาน การปฏิบัติงาน และการใหบริการ (3) การบริหารเงินงบประมาณ ไดแก 

แผนการใชจายงบประมาณประจําป และการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ (4) การบริหารและพัฒนาทรัพยากร 

บุคคล ไดแก นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล การดําเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล และ

หลักเกณฑการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ (5) การสงเสริมความโปรงใสในหนวยงาน ไดแก การ

จัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต และการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม ซึ่งการเผยแพรขอมูลในประเด็นขางตน 

แสดงถึงความโปรงใสในการบริหารงานและการดําเนินงานของหนวยงาน 
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  10. แนวทางการปองกันการทุจริต 

   1) จัดทําโครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ท่ีมีแนวทางสอดคลองหรือสนับสนุนให

เกิดการพัฒนาและยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสของ สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

   2) ดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต ไดแก เจตจํานงสุจริต 

ของผูบริหาร การประเมินความเส่ียงเพื่อการปองกันการทุจริต การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร และแผนปฏิบัติ 

การปองกันการทุจริต 

3) วิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส  

ในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาออนไลน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยวิเคราะหแตละ

ตัวช้ีวัด ยกตัวอยางเชน ประเด็นท่ีเปนขอบกพรองหรือจุดออนตัวช้ีวัดท่ีจะตองแกไขโดยเรงดวน ประเด็นท่ีจะตอง

พัฒนาใหดีข้ึน แนวทางการนําผลการวิเคราะหไปสูการปฏิบัติของหนวยงานใหสอดคลองกับตัวช้ีวัด เปนตน  

4) ดําเนินการทบทวนและจัดทํามาตรการภายในเพื่อปองกันการทุจริต โดยกําหนดมาตรการ 

เพื่อขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงานใหดีข้ึน ซึ่งสอดคลองตามผลการวิเคราะหผล 

การประเมินฯ โดยมีรายละเอียดตาง ๆ ยกตัวอยางเชน การกําหนดผูรับผิดชอบหรือผูท่ีเกี่ยวของ การกําหนด

ข้ันตอน หรือวิธีการปฏิบัติ การกําหนดแนวทางการกํากับติดตาม ใหนําไปสูการปฏิบัติและการรายงานผล เปนตน 
 

2. การวิเคราะหขอมูลผลการประเมิน ITA ไปสูการปรับปรุงแกไขการดําเนนิงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2568 

 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของโรงเรียนบานออน ประจําป

งบประมาณ 2566 เปนรายตัวช้ีวัด มีผลการเคราะหขอมูลในแตละตัวช้ีวัด ท่ีแสดงใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออนท่ี

ตองพัฒนาไวดังตอไปนี ้

 2.1. ผลการประเมินตามแบบวัดการรับรูผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and 

Transparency Assessment: IIT) ตัวช้ีวัดท่ี 1-5 ไดคะแนนเทากับ 98.26 บงช้ีใหเห็นวาบุคลากรในหนวยงาน         

มีความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานและการดําเนินงานของสถานศึกษาท่ีมีความโปรงใสตรงไปตรงมาในการปฏิบัติ

อยางเทาเทียม อยางไรก็ดี มีจุดแข็งและจุดท่ีตองพัฒนาไว ดังตอไปนี้ โดยโรงเรียนบานออน ไดต้ังเปาหมายของแต

ละตัวช้ีวัด ไวท่ีรอยละ ....................  

จุดแข็ง  ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนต้ังแตรอยละ 95.0 จํานวน 5 ตัวช้ีวัด คือ  

ตัวช้ีวัดท่ี 1  ไดคะแนนรอยละ 99.42 

ตัวช้ีวัดท่ี 2   ไดคะแนนรอยละ 96.20 

ตัวช้ีวัดท่ี 3   ไดคะแนนรอยละ 98.84 

ตัวช้ีวัดท่ี 4   ไดคะแนนรอยละ 98.84 
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ตัวช้ีวัดท่ี 5   ไดคะแนนรอยละ 97.97 

  ปจจัยท่ีสงผลใหตัวช้ีวัดดังกลาวเปนจุดแข็ง 

  ตัวช้ีวัดท่ี 1: การปฏิบัติหนาท่ี คะแนนท่ีได: 99.42 หนวยงานมีบุคลากรท่ีมีการปฏิบัติหนาท่ีอยางมี

ประสิทธิภาพ เปนระบบ และมีมาตรฐาน 

  ตัวช้ีวัดท่ี 2: การใชงบประมาณ คะแนนท่ีได: 96.20 มีการใชงบประมาณอยางเปนระบบ และมีการ

รายงานการใชงบท่ีโปรงใส 

 ตัวช้ีวัดท่ี 3: การใชอํานาจ คะแนนท่ีได: 98.84 การใชอํานาจเปนธรรม ไมพบปญหาการแทรกแซงหรือ

การใชอํานาจโดยมิชอบ 

 ตัวช้ีวัดท่ี 4: การใชทรัพยสินของทางราชการ คะแนนท่ีได: 100  แสดงถึงความโปรงใส ตรวจสอบได ใช

ทรัพยสินอยางเหมาะสม 

 ตัวช้ีวัดท่ี 5: การแกไขปญหาการทุจริต คะแนนท่ีได: 97.97 แสดงถึงการมีมาตรการรับมือเมื่อเกิดปญหา

ทุจริต และอาจมีชองทางรับรองเรียนท่ีชัดเจน 

สรุปภาพรวม (ตัวช้ีวัด 1-5):ไดคะแนนเฉล่ียสูงมาก (เกิน 96 ทุกตัว) แสดงถึงระบบงานท่ีมีประสิทธิภาพและความ

โปรงใส 

จุดท่ีตองพัฒนา จุดท่ีควรปรับปรุงอยูท่ี “การใชงบประมาณ” และ “การแกไขปญหาทุจริต” ท่ีควร

เนนในเรื่องของการ ส่ือสาร รายงานผล และการติดตามหลังดําเนินการ 

2.2  ผลการประเมินตามแบบวัดการรับรูผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and 

Transparency Assessment: EIT) ตัวช้ีวัดท่ี 6-8 ไดคะแนนเทากับ 100 บงช้ีใหเห็นประชาชนหรือ ผูมารับ

บริการในหนวยงานมีความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานและปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบของเจาหนาท่ีในโรงเรียนบานออน มี

การปฏิบัติอยางเทาเทียมใหกับผูมารับบริการ อยางไรก็ดี มีจุดแข็งและจุดท่ี ตองพัฒนาไวดังตอไปนี้ โดยโรงเรียน

บานออน ไดต้ังเปาหมายของแตละตัวช้ีวัด ไวท่ีรอยละ .............. 

  จุดแข็ง ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนต้ังแตรอยละ 100 จํานวน 2 ตัวช้ีวัด คือ  

ตัวช้ีวัดท่ี 6  ไดคะแนนรอยละ 100 

ตัวช้ีวัดท่ี 8  ไดคะแนนรอยละ 100 

  ปจจัยท่ีสงผลใหตัวช้ีวัดดังกลาวเปนจุดแข็ง 

 ตัวช้ีวัดท่ี  6  คุณภาพการดําเนินงาน แสดงถึงการวางแผนและจัดการภารกิจไดดี  การดําเนินงานเปน

ระบบ มีการติดตามผลและปรับปรุงอยางตอเนื่อง  

ตัวช้ีวัดท่ี 8 การปรับปรุงการทํางาน แสดงวาหนวยงานเปดรับการเปล่ียนแปลงและพัฒนา  มีระบบรับฟง

ขอเสนอแนะและนําไปใชจริง 
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จุดท่ีตองพัฒนา ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนตํ่ากวารอยละ 100 จํานวน 1 ตัวช้ีวัด คือ  

ตัวช้ีวัดท่ี 7  ไดคะแนนรอยละ 98.75 

สรางชองทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย เชน บอรดขาวภายใน, กลุมไลนงาน, e-mail ประจําสัปดาห มีระบบ 

Feedback ใหพนักงานเสนอแนะกลับ 

2.3  ผลการประเมินตามแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open data Integrity and 

Transparency Assessment : OIT) ตัวช้ีวัดท่ี 9-10 ไดคะแนนเทากับ 100 บงช้ีใหเห็นวา หนวยงานสามารถเปด

ขอมูลสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามจุดมุงหมายท่ีต้ังไว โดยมีจุดแข็งและจุดท่ีตองพัฒนาไวดังตอไปนี้

อยางไรก็ดี มีจุดแข็งและจุดท่ีตองพัฒนาไว ดังตอไปนี้ 

 จุดแข็ง คือ 

ตัวช้ีวัดท่ี 9 การเปดเผยขอมูล 

   9.1 ขอมูลพื้นฐาน (O1-O9) 

   9.2 การบริหารงาน (O10-O17) 

   9.3 การบริหารเงินงบประมาณ (O18- O24) 

   9.4 การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล (O25-O28) 

9.5 การสงเสริมความโปรงใสและการจัดการเรื่องรองเรียน (O29-O33) 

แสดงถึงความโปรงใสในการทํางาน  มีเว็บไซตหรือชองทางเปดเผยขอมูลท่ีเขาถึงงายและทันสมัย  

คะแนนจากเครื่องมือ EIT และ OIT สูงมาก เกิน 96 หมายถึงไดรับการยอมรับจากผูมี

สวนไดสวนเสียภายนอกและภายใน 

    

จุดท่ีตองพัฒนา คือ ตัวช้ีวัดท่ีไดคะแนนตํ่ากวารอยละ 95.0 จํานวน  1 ตัวช้ีวัด คือ  

ตัวช้ีวัดท่ี 10 ไดคะแนนรอยละ 93.75 ควรจัดอบรม/เวิรกชอปดานจริยธรรมและความ

โปรงใส  จัดใหมี “เจาหนาท่ีความโปรงใส” ประจําหนวยงาน  พัฒนาระบบตรวจสอบและ

ประเมินความเส่ียงเชิงระบบ เชน check list การอนุมัติงบประมาณ 
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บทที่ 3 

มาตรการสงเสรมิคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

แนวทางการนําผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปปฏิบัติงานของหนวยงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 จากการวิเคราะหผลการประเมินตามแบบวัดการรับรูผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and 

Transparency Assessment: IIT)  แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and 

Transparency Assessment : EIT)  และแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open data Integrity and 

Transparency Assessment: OIT) พบวาตัวช้ีวัดท่ีตองพัฒนา จํานวน 1 ตัวช้ีวัด ไดแก ตัวช้ีวัดท่ี 10 การปองกนั

การทุจริต ซึ่งโรงเรียนบานออน ไดการดําเนิน สรุปวิเคราะหผลการประเมินฯ และกําหนดมาตรการขับเคล่ือนการ

สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส ของหนวยงานใหดียิ่งข้ึน ดังนี้ 
 

มาตรการขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานใหดียิ่งข้ึน 

ตัวช้ีวัด มาตรการขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน 

ตัวช้ีวัดท่ี 10 การปองกนั

การทุจริต 

มาตรการขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน 

1. พัฒนาระบบแจงเบาะแสและรองเรียนอยางมีประสิทธิภาพ จัดต้ัง “ศูนยรับเรื่อง

รองเรียนและแจงเบาะแส” ภายในหนวยงาน จัดใหมีชองทางรองเรียนท่ีหลากหลาย 

(เชน กลองรับเรื่อง รองเรียนออนไลน QR Code หรือสายดวน) 

กําหนดผูรับผิดชอบดําเนินการตรวจสอบขอรองเรียนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด พรอม

รายงานผลตอผูบริหาร 

2. จัดกิจกรรมสรางวัฒนธรรมองคกรโปรงใส จัดอบรมใหความรูดานคุณธรรม 

จริยธรรม และกฎหมายตอตานการทุจริตแกบุคลากรทุกระดับ สงเสริมการมีสวนรวม 

เชน เวทีพูดคุย แลกเปล่ียนประสบการณ “องคกรโปรงใส ไรทุจริต”สรางส่ือรณรงค 

(โปสเตอร / วิดีโอส้ัน / อินโฟกราฟก) ภายในสํานักงาน 

3. กํากับติดตามการจัดซื้อจัดจางใหโปรงใสเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางผานเว็บไซต

หรือชองทางส่ือสารของหนวยงาน ต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 

และกําหนดใหมีการรายงานผลทุกไตรมาส นําระบบ e-GP และการเปรียบเทียบราคา

มาใชเพื่อเพิ่มความโปรงใส 

4. ประเมินความเส่ียงดานทุจริตและวางมาตรการควบคุมภายในประเมินความเส่ียงใน
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ตัวช้ีวัด มาตรการขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงาน 

กระบวนการทํางานแตละหนวยยอย พรอมกําหนดมาตรการลดความเส่ียง 

จัดทํา “แนวทางปฏิบัติเพื่อลดโอกาสทุจริต” สําหรับเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติ 

ตรวจสอบผลการดําเนินงานผานการประชุมตรวจติดตามภายในทุก 6 เดือน 

5. สรางแรงจูงใจดานคุณธรรมและจริยธรรม มอบรางวัล “บุคลากรตนแบบคุณธรรม

” เปนประจําทุกป  บรรจุหัวขอคุณธรรมและความโปรงใสไวในเกณฑการประเมินผล

การปฏิบัติงาน 
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แผนการดําเนินงานตามมาตรการและแนวทางในการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสของ 

โรงเรียนบานออน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เรื่อง การปองกันการทุจริต 

 

ประเด็น 

แผนงานกิจกรรมตามมาตรการและแนวทางใน

การสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสฯ 

เปาหมาย/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

 

ผูรับผิดชอบ 

กิจกรรม มาตรการ/แนวทาง เปาหมาย ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 

การปองกัน

การทุจริต 

จัดอบรมใหความรู

เกี่ยวกับการปองกัน

การทุจริต 

สงเสริมความรู ความ

เขาใจเรื่องธรรมาภิ

บาล จริยธรรม และ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ

กับการทุจริต 

นักเรียน ครู 

และบุคลากร

ทางการศึกษา 

จํานวน 100% 

ผูเขารวมมีความรูเกี่ยวกับ

การปองกันการทุจริตและ

สามารถประยุกตใชใน

ชีวิตประจําวัน 

มกราคม 

2568 

ผูอํานวยการ

โรงเรียน / ครู

ประจําชั้น/ครู

แนะแนว 

จัดกิจกรรมวันตอตาน

คอรรัปชันสากล 

ใชกิจกรรมสราง

จิตสํานึก เชน การ

ประกวดสื่อ แสดง

ละคร บอรด

นิทรรศการ 

นักเรียนทุก

ระดับชั้นเขารวม

กิจกรรม 

นักเรียนมีความตระหนัก

ถึงผลเสียของการทุจริต 

ธันวาคม 

2568 

งานกิจการ

นักเรียน/

คณะกรรมการ

สภานักเรียน 

จัดต้ังกลองรับความ

คิดเห็น/รองเรียน/

เบาะแส 

เปดชองทางใหบุคคล

ภายใน-ภายนอกมี

สวนรวมตรวจสอบ 

ติดต้ังกลองใน

พ้ืนท่ีชัดเจน 2 

จุด 

มีชองทางใหรองเรียนกรณี

พบพฤติกรรมไมโปรงใส 

ตลอด

ปงบประมาณ 

งานกิจการ

นักเรียน/ 

คณะกรรมการ

สภานักเรียน 

เปดเผยขอมูลการ

จัดซื้อจัดจาง/การใช

งบประมาณ 

แสดงขอมูลผานบอรด

ประชาสัมพันธ และ

ประชุมชี้แจง 

ประชาชนและผู

มีสวนไดสวนเสีย

สามารถเขาถึง

ขอมูลได 

เพ่ิมความเชื่อมั่น โปรงใส 

ตรวจสอบได 

รายไตรมาส เจาหนาท่ี

การเงิน / 

ผูบริหาร

โรงเรียน 

นิเทศติดตาม

พฤติกรรมเสี่ยงของ

คร/ูเจาหนาท่ี 

ต้ังคณะกรรมการ

ตรวจสอบติดตามการ

ปฏิบัติงาน 

มีการรายงานผล

ทุก 6 เดือน 

ลดความเสี่ยงในการเกิด

ทุจริตภายในหนวยงาน 

มิถุนายน และ 

พฤศจิกายน 

2568 

คณะกรรมการ

จริยธรรม

โรงเรียน 

บูรณาการเน้ือหา

คุณธรรมความโปรงใส

ในรายวิชา 

สอดแทรกในบทเรียน

ทุกระดับชั้น 

ครูทุกคน

ดําเนินการอยาง

ตอเน่ือง 

นักเรียนมีพ้ืนฐานจิตสํานึก

ดานความซื่อสัตยสุจริต 

ภาคเรียนท่ี 1 

และ 2 

ครูประจําวิชา 
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ภาคผนวก 

 
สําเนามาตรการท่ีประกาศตางๆ 




